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PROCESNI POLOZAJ CENTRA ZA SOCIJALNI RAD KAO ORGANA
STARATELJSTVA U GRADANSKOM SUDKOM POSTUPKU

1. Centar za socijalni rad, kao javna ustanova socijalne zastite' i kao organ
starateljstva® koji vr§i javna ovlaséenja, specijalizovan je za pravnu zastitu porodice, njenih
¢lanova koji imaju potrebu za pravnom zastitom i pomo¢ porodici. Centar za socijalni rad prema
porodi¢nopravnim propisima predstavlja osnovnog nosioca kompleksne pravne zastite porodice
koji ima zadatak da vrSi stalni nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava. Iz tog razloga, centar za
socijalni rad, kao organ starateljstva, u svakom gradanskom sudskom postupku moZe da ima
raznovrsne procesne uloge’ i funkcije koje treba da omoguée da se postulirana porodiéno pravna
zagtita ostvari u fakti¢kim Zivotnim odnosima. Sirok dijapazon ovla$éenja i procesnih uloga koje
organ starateljstva ima u gradanskom sudskom postupku, bez obzira da li se ti sudski postupci
vode samostalno ili adheziono (pridruZeno) uz osnovni postupak, omogucavaju organu
starateljstva da realizuje zakonom postavljene zadatke na planu ostvarivanja korektivnog nadzora
1 posebne porodi¢nopravne zastite.

! Pravni osnov za osnivanje centara za socijalni rad prvi put je nastao 1961.g. kad je doneta Preporuka nekada3nje
Savezne skupstine Jugoslavije po kojoj bi on bio ustanova koja treba da objedini sve oblike zastite porodice, pomoci
porodici i starateljstva, sastavljena od struc¢njaka razlicitih stru¢nih profila (pravnika, pedagoga, psihologa, lekara,
socijalnih radnika i dr). U tom periodu opstine su imale slobodu da biraju da li ¢e zastitu porodice i starateljsku
zaStitu pruzati upravni organi skupStine opstine ili centri za socijalni rad, kao ustanove sa statusom pravnog lica. U
vreme vazenja Zakona o braku i porodici (1980), poslove porodi¢ne zastite i starateljstva obavljali su, po ovlaséenju
opstine, centri za socijalni rad, paralelno sa opStinskim organima uprave nadleZnim za socijalnu zastitu, s tim $to su
favorizovani centri za socijalni rad kao ustanove kojima je poverena porodi¢na i starateljska zastita. ZBPO nije jasno
odredio ko je drugostepeni organ koji vrs$i nadzor i postupa po pravnim lekovima protiv odluka koje su donete u
posebnom upravnom postupku pred organom starateljstva. Tek je Zakonom o javnim sluzbama (1991, sa kasnijim
izmenama i dopunama, centar za socijalni rad profilisan kao ustanova socijalne zastite kojoj su poverena javna
ovlaS¢enja za obavljanje delatnosti u domenu socijalne zastite, drustvene brige o deci i starateljstva. Zakonom o
socijalnoj zastiti (2011) predvideno je da je osniva¢ ove ustanove socijalne i porodi¢nopravne zastite jedinica
lokalne samouprave.

* Centri za socijalni rad, pored poslova starateljstva, imaju razlicite funkcije koje ne spadaju u starateljsku zastitu te
je ocigledno da termin kojim su oznaceni ovi organi socijalne i porodi¢ne zastite nije viSe adekvatan. Termin ,,organ
starateljstva“ koji datira iz vremena posle Drugog svetskog rata kada su poslovi starateljstva izuzeti iz sudske
nadleznosti i poverene organima uprave. Termin organ starateljstva se na normativnom planu tradicionalno
upotrebljava kao sinonim za centar za socijalni rad. Termin viSe nije adekvatan jer organ starateljstva nije vise
drzavni organ ve¢ ustanova koja ima razli¢itu delatnost i kojoj su poverena pojedina javna ovlascenja. Iz tog razloga
nadzor nad ovom ustanovom javnog prava vrsi nadlezno ministarstvo. lako organ starateljstva nije drzavni organ,
ve¢ pravno lice koje kao ustanova formira jedinica lokalne samouprave da vrs$i odredenu zakonom odredenu
delatnost, u porodi¢nopravnoj literaturi se ponekad gresi i kaZe se da je centar za socijalni rad drzavni organ (Videti
npr.: M. Draski¢ — Porodi¢no pravo, Beograd, 2005, str. 329, Z. Ponjavi¢ — Porodi¢no pravo, Kragujevac, str. 281).

* O tome detaljno: G. Stankovi¢ - Gradansko procesno pravo, Beograd, 1989; Stankovi¢, G. - Gradansko procesno
pravo, Ni§, 1996; G. Stankovi¢ - Procesni poloZaj organa starateljstva u gradanskom sudskom postupku, Zbornik
”Saradnja suda i organa starateljstva u primeni novih porodicnih zakona” Beograd, 1984; G. Stankovi¢ - Organ
starateljstva u gradanskom sudskom postupku, Socijalno pravo, 15/91.



2. Materijalnopravnim propisima kojima se ureduju porodi¢ni odnosi tokom
proteklog vremena dodeljivani su organu starateljstva razli¢iti zadaci i funkcije u domenu
gradanskog sudskog postupka. S obzirom na ovlas¢enja koja je dobijao i koja su se tokom
vremena Sirila, organ starateljstva je dobijao razli¢ite uloge u gradanskom sudskom postupku. Te
uloge su tokom vremena bile razlicite i ponekad je dolazilo do njihove kolizije te se dogadalo u
praksi da je isti centar za socijalni rad, kao organ starateljstva, zbog neodgovaraju¢ih zakonskih
reenja u istoj pravnoj stvari, istovremeno imao razliGite procesne uloge.® To je bilo posebno
vidljivo u vreme vazenja Zakona o braku i porodi¢nim odnosima iz 1980. godine kada je organ
starateljstva mogao da sudeluje u parni¢nom postupku kao poseban pravosudni organ, pomoc¢ni
organ suda, pomoc¢ni istrazni organ, parni¢na stranka (samostalna ili kao suparnicar), zakonski
zastupnik (redovni, vanredni i supsidijarni), punomoénik, umesag i specifiéni vestak.’

Kolizija procesnih uloga koju je organ starateljstva imao u sudskom postupku ugrozavala
je, s jedne strane, autoritet organa starateljstva, a s druge strane, i autoritet samog sudstva i
sudskih odluka, koje su, iz tog razloga, Cesto bile predmet pobijanja u postupku po redovnim i
vanrednim pravnim lekovima. Nekada3nja zakonska reSenja bila su est predmet nauéne kritike,’
Sto je u znatnoj meri doprinelo da se normativna reSenja u odredenoj meri poboljSaju.

U ovom radu bic¢e dat pregled savremenih zakonskih reSenja koja se odnose na procesni
polozaj i uloge organa starateljstva u gradanskom sudskom postupku.

ORGAN STARATELJSTVA U PARNICNOM POSTUPKU

3. Organ starateljstva ima razli€ite zadatke u domenu materijalnog prava, pa samim
tim 1 razliite procesne uloge u parnicnom postupku, i u opStem 1 u posebnim parni¢nim
postupcima.

4. U parnicnom postupku organ starateljstva, pre svega, moze da ima procesni
polozaj stranke — tuZioca ili tuZenog.’

5. Organ starateljstva moZe da ima procesni poloZzaj tuZioca u onim pravnim
stvarima kad je porodi¢nopravnim propisima ovlaséen da u interesu odredenog subjekta
porodi¢nopravnog odnosa pokrece parni¢ni postupak radi zastite odredenih porodi¢nih prava tog
lica 1, istovremeno, radi zaStite opStih druStvenih interesa.

U odredenim slucajevima, organ starateljstva moze da se javi i u ulozi tuZzenog.

* G. Stankovié — Gradansko procesno pravo, Ni§, 1998, str. 210.

3 G. Stankovié — Gradansko procesno pravo, Ni§, 1998, str. 210.

® G. Stankovié - Procesni poloZaj organa starateljstva u gradanskom sudskom postupku, Zbornik “Saradnja suda i
organa starateljstva u primeni novih porodicnih zakona” Beograd, 1984; G. Stankovi¢ - Organ starateljstva u
gradanskom sudskom postupku, Socijalno pravo, 15/91.

7 Centar za socijalni rad, kao ustanova socijalne i porodi¢nopravne zastite, kao i svaka javna ustanova ima status
pravnog lica i upisan je u registar ustanova. Posto je pravno lice, centar za socijalni rad ima pravnu i poslovnu
sposobnost, te moZe da sti¢e prava i obaveze. Samim tim §to ima pravnu sposobnost, centar za socijalni rad ima i
stranacku sposobnost u gradanskom sudskom postupku te moZe da bude stranka u postupku. PoSto centar za
socijalni rad, budu¢i da je pravno lice, nema fakti¢ku sposobnost za preduzimanje procesnih radnji, kao i svako
drugo pravno lice, njega zastupa direktor centra za socijalni rad, kao njegov organ, koji predstavlja zastupnika
pravnog lica koji je upisan u registar (¢l. 77. ZPP). Posto je direktor centra za socijalni rad njegov organ, on se u
sudskom postupku sasluSava kao stranka jer on izrazava volju i preduzima pravne radnje samog centra. Ovlas¢enje
za zastupanje direktor moze da prenese na punomoc¢nika — zaposleno lice u samom centru za socijalni rad ili na
advokata koji se profesionalno bavi zastupanjem, ali se oni kao punomoc¢nici ne mogu saslusati kao stranke.



6. Organ starateljstva se redovno javlja kao stranka u parnicama za naknadu Stete
koju okrec¢e protiv staratelja koji je tu Stetu prouzrokovao na imovini Sticenika svojim
nepravilnim radom.

Organ starateljstva je duzan, posto je u prethodno vodenom postupku utvrdena Stetu i
visina pri€injene Stete, da pozove staratelja da u odredenom roku nadoknadi iznos Stete. Posto
sam Sti¢enik, kao lice pod starateljstvom, ne moze samostalno da S§titi svoja prava, organ
starateljstva, kao tuZilac, pokreée postupak protiv tuZenog staratelja.®

7. Organ starateljstva se moze javiti i kao tuZeni u parnici koju je pokrenuo
privremeni staratelj, koga je postavio organ starateljstva, ukoliko je tokom obavljanja poslova
starateljstva staratelj pricinio Stetu StiCeniku. Prema odredbi ¢l. 141. st. 3. Porodi¢nog zakona
(2005) postoji solidarna odgovornost organa starateljstva za Stetu koju je Sti¢eniku pri¢inio
staratelj. Zakonodavac je, u interesu zaStite interesa i prava StiCenika, predvideo solidarnu
odgovornost staratelja i organa starateljstva tako da tuzba kojom se zahteva naknada pri¢injene
Stete Sticeniku moZe da bude uperena i protiv organa starateljstva.

Za slucaj da bude donesena kondemnatorna presuda i organu starateljstva bude
naloZeno da plati Stetu Sti¢eniku, on ima pravo regresa prema staratelju i on ¢e ovo pravo
ostvariti u posebnoj parnici, kao tuZilac.

U parnicama koje se vode povodom nastale Stete na imovini Sti¢enika primenjuju se
pravila opSteg parni¢nog postupka.

8. Odredbama Porodi¢nog zakona (2005) predvideno je da organ starateljstva vrsi
preventivni 1 korektivni nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava. U okviru korektivnog nadzora
nad vrSenjem roditeljskog prava, ukoliko preventivni nadzor ne da rezultate, zakonodavac je
predvideo mogucénost da organ starateljstva pokrece sudske postupke u skladu sa zakonom (€l.
80. st 3. PZ).

Da bi mogao da ostvari zadatke u domenu nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava i
obezbedi pravnu zaStitu detetu, zakonodavac je organu starateljstva priznao aktivnu procesnu
legitimacija, koju, s obzirom da nije subjekt porodi€nopravnog odnosa i da nema stvarnu
legitimaciju, nema. Priznata aktivna procesna legitimacija omogu¢ava mu da pokrene niz
posebnih porodi¢nih parni¢nih postupaka radi zaStite prava i interesa deteta, tako da je moguéno
da se organ starateljstva u tim posebnim porodi¢nim parni¢nim postupcima javi u ulozi tuzioca.

Odredbama Porodi¢nog zakona aktivna procesna legitimacija priznata je organu
starateljstva kad su u pitanju:

1) parnice za zastitu prava deteta — €l. 263. st. 1. PZ

2) parnice za vrSenje roditeljskog prava - ¢l. 264. st. 1. PZ

3) parnice za liSenje roditeljskog prava — ¢l. 264. st. 2. PZ

4) parnice za vrac¢anje roditeljskog prava - ¢l. 264. st. 3. PZ

5) parnice za izdrZzavanje deteta - ¢€l. 278. st. 3. PZ

6) parnice za zasStitu od nasilja u porodici — ¢l. 284 st. 2. PZ.

9. U parnicnom postupku koji je pokrenuo organ starateljstva je stranka u

funkcionalnom smislu’ jer 3titi tuda subjektivna prava. On je ovlai¢en da podigne tuZbu u svoje
ime, ali u tudem interesu. Efekti parnice koju pokrece radi zastite prava i pravnih interesa

8 U toj situaciji organ starateljstva ¢e pokrenuti i adhezioni postupak — postupak obezbedenja i zahtevaée da sud
odredi privremene mere obezbedenja.

V. I. Crankosuh - [} pahancko npoyecno npaso, npsa ceecka, Ilapnuuno npoyecno npaso, IlpaBHU GakynTeT y
Humry, Hum, 2010, ctp. 127.



odredenog kruga lica ne pogadaju organ starateljstva ve¢ lice radi Cijih prava je on podigao
tuzbu. Lice Cija se prava Stite u postupku najcesce je dete.

Kao stranka u funkcionalnom smislu (ili kao stranka po duzZnosti), organ starateljstva
ostvaruje svoja procesna ovlasS¢enja primarno ili supsidijarno — da bi zaStitio tuda gradanska
zastupnik) ne vrsi svoja ovlas¢enja. Porodi¢ni zakon omogucio da centar za socijalni rad, kao
organ starateljstva, bude stranka u funkcionalnom smislu da bi omogucio pruZanje pravne zastite
u onim situacijama u kojima je izostala inicijativa jednog od subjekata porodi¢nopravnog odnosa
ili kad postoji potreba da se zastite subjektivna prava i interesi deteta.

Organ starateljstva se redovno javlja kao stranka u parnicnom postupku u tacno
odredenim pravnim stvarima samo ako neko od ovla$¢enih, aktivno legitimisanih subjekata, kao
stranka ili kao zakonski zastupnik, ne pokrene odredeni parni¢ni postupak u kome se redovno
ostvaruje odgovaraju¢a porodi¢nopravna zaStita i time osujeti njeno pruzanje. U tom slucaju,
posto aktivno procesno legitimisanii subjekt nije vrSio svoje ovlasenje, da bi se omogucilo
pruzanje pravne zaStite kad ona zavisi od inicijative jednog od subjekata porodi¢nopravnog
odnosa i njegovog ekskluzivnog prava da pokretanjem postupka aktivira mehanizam za
ostvarivanje i zaStitu prava, Porodi¢ni zakon je omogucio da i organ starateljstva, kao stranka u
funkcionalnom smislu, pokrene postupak za zaStitu porodi¢nog subjektivnog prava odredenog
lica.

10. Organ starateljstva, pre svega, moZe da pokrene parnicu za vrSenje roditeljskog
prava, u svoje ime ali u interesu deteta kad, npr. nije doneta odluka o vrSenju roditeljskog prava
iako roditelji ne Zive zajedno, kad je umro roditelj koji je do tada samostalno vrSio roditeljsko
pravo, a roditeljski odnos drugog roditelja je poznat ili je utvrden, kad treba oduzeti dete koje se
nalazi kod tre¢eg lica, kad se jednom od roditelja uskracuje pravo na odrzavanje licnih odnosa sa
detetom. Osim toga, organ starateljstva moZe da pokrene parnicu za vrSenje roditeljskog prava i
u cilju promene nacina vrSenja roditeljskog prava ili poveravanja deteta drugom roditelju ili
tre¢em licu jer je roditeljsko pravo vrieno na neodgovarajuéi na¢in.'

U ovim parnicama, koje je pokrenuo organ starateljstva protiv jednog ili oba roditelja
ili tre¢ih lica koja ometaju roditelje u vrSenju roditeljskog prava, dete nije stranka u postupku
iako se u parnici Stite njegova prava i interesi. Dete, iako je subjekt prava po Konvenciji o zastiti
prava deteta, u parnici koju je pokrenuo organ starateljstva je prikrivena ili pritajena stranka'' jer
se u parnici Stite indirektno njegova prava i interesi,"? posto je organ starateljstva stranka u
funkcionalnom smislu.

11. Zakonodavac je priznao organu starateljstva aktivnu procesnu legitimaciju i u
parnicama za zastitu prava deteta.

Parnice za zaStitu prava deteta su parnice koje se vode radi zaStite razli€itih prava
deteta predvidenih odredbama Porodi¢nog zakona u okviru korpusa de&ijih prava'’ za &iju zastitu
nisu propisana pravila nekog posebnog parni¢nog postupka. U ovim parnicama S§titi se npr. pravo

10 Herassro o Tome: I'. Crauxosuh - I paljancko npoyecro npaso, npea ceecka, Ilapuuuno npoyecro npaso, IlpaBHu
¢axynrer y Humry, Hum, 2010, ctp. 562.

" G. Crankosuh - IlpouecHr monoxkaj AeTeTa y MapHHYHOM IOCTYIKY, 360pHUK "[Ipasa demema y ceemy u
Jyeocnasuju," beorpan, 1997, ctp.113.

2 Ova okolnost jasno ukazuje da odredbe PZ nisu sasvim u skladu sa Konvencijom o zastiti prava deteta i da
redaktori zakonskog teksta nisu pronasli adekvatna procesna reSenja koja bi omogucila da dete, kao subjekt u pravu,
ostvari sva svoja prava i da ne bude objekt postupanja.

1 C1. 59 - 65. Porodi¢nog zakona.



deteta da odrzava licne odnose sa srodnicima 1 drugim licima sa kojima ga vezuje posebna
bliskost, pravo stanovanja deteta na stanu ¢iji je vlasnik roditelj deteta koji ne vrsi roditeljsko
pravo, pravo deteta na obrazovanje i dr.

Da bi mogli da se ostvare pravno-politicki ciljevi radi kojih je organ starateljstva dobio
aktivnu procesnu legitimaciju za pokretanje parnice za zastitu prava deteta, organ starateljstva
treba da ima saznanje da postoji potreba da se zaStite odredena subjektivna prava deteta. Iz tog
razloga zakonodavac je predvideo duznost gradana, ustanova socijalne, decije, obrazovne ili
zdravstvene zaStite, pravosudnih i drugih organa da o tome informiSu organ starateljstva. Samo
ukoliko bude pravovremeno informisan, organ starateljstva ¢e moci da ostvari svoju misiju i
ulogu.'

12. U parnicama za potpuno ili delimi¢no liSenje roditeljskog prava (¢l. 264. PZ), u
kojima sud izri¢e najteZu porodi¢nopravnu sankciju prema roditelju i najradikalnije zadire u
status roditelja i njegova prava,'> aktivnu procesnu legitimaciju radi zastite prava i interesa deteta
ima i organ starateljstva.

U parnici koju je pokrenuo organ starateljstva, dete nema procesni poloZaj stranke, kao i
u parnici za vracanje roditeljskog prava, osim kad se u suparnic¢arskoj zajednici eventualno nadu
dete i organ starateljstva,'® iako ¢e to biti redak sludaj u praksi."’

13. U parnici za zaStitu od nasilja u porodici koju je pokrenuo organ starateljstva radi
odredivanja mere zastite od nasilja ili za produZenje trajanja mere zastite koje je sud odredio,
organ starateljstva je stranka u funkcionalnom smislu.

14. U parnicama za izdrzavanje™ aktivnu legitimaciju ima, pored poverioca i duZnika
izdrzavanja, i organ starateljstva.”

Organ starateljstva je ovlaS¢en, kao stranka u funkcionalnom smislu u interesu deteta,
da pokrene parnicu za odredivanje visine doprinosa za izdrzavanje maloletnog deteta ako roditelj
sa kojim dete Zivi, kao njegov zastupnik, iz neopravdanih razloga ne traZi izdrZavanje za dete ili
ako je dete povereno drugom licu ili ustanovi.

Osim toga, organ starateljstva moZe da pokrene alimentacionu parnicu i kad se radi o
promeni visine doprinosa za izdrZzavanje ukoliko su se promenile okolnosti koje su merodavne za
odredivanje visine doprinosa za izdrZavanje.

15. Organ starateljstva u parnicnom postupku moze da ima i ulogu jedinstvenog
suparni¢ara. On mozZe da se nade u suparnicarskoj procesnoj zajednici od pocetka parnice, od
podizanja tuzbe, a moZe da zasnuje suparnicarsku zajednicu i naknadno, do zakljucenja glavne

“lu parnici za zasStitu prava deteta koju je pokrenuo organ starateljstva u svoje ime i u interesu deteta, kao subjekta
prava koje se konkretno S§titi, dete je pritajena ili prikrivena stranka jer organ starateljstva, kao stranka u
funkcionalnom smislu, $titi prava deteta kao subjekta konkretnog materijalnopravnog odnosa.
" Teramno: 3. Momasuh — ITopoduuno npaso, Kparyjesan, 2005, ctp. 262.
'® Ukoliko dode do suparnicarstva izmedu organa starateljstva i deteta u parnici za potpuno ili delimi¢no liSenje
roditeljskog prava mogucno je da dode do kolizije parni¢nih radnji koje preduzimaju organ starateljstva i zakonski
zastupnik deteta, bez obzira Sto se nalaze u istoj stranackoj ulozi.
" To bi se, primera radi dogadalo, ukoliko je roditelj, kome treba vratiti roditeljsko pravo, bio lifen roditeljskog
prava te bi tuzbu podigli zakonski zastupnik deteta, kao stranke, i organ starateljstva.
¥ Kad se organ starateljstva javlja kao tuZilac, dete nema polozZaj stranke jer je organ starateljstva pokrenuo
postupak u njegovom interesu i ono je, u tom slucaju, prakti¢no objekt zastite.

I'. CrankoBuh, 3amTura mpaBa Ha U3ApP)KaBambe Yy MAPHUYHOM IOCTYINKY, 300pHHUK paaoBa ,,Ocmeapusarse u
3aumuma npasa Ha 3aKoHcKko uzopacasarse,” Tlpasuu paxynret, Kparyjesar, 2002, ctp. 101.
2 1. Crankosuh, Opras crapaTesbCTBa Ka0 CTPAHKA y ATHMMEHTAIMOHO] TAPHHILH, Buimen cyocke npakce, OKpyKHH
cyn y Humy, Intermex, 6p. 28/2008, ctp. 73.



rasprave, ako pristupi tuziocu koji je pokrenuo konkretan parnini postupak radi zaStite svog
prava i da postane naknadno satuZilac jer to omoguéava ZPP (2011). *!

Npr. ukoliko je dete tuZilac u parnici za vracanje roditeljskog prava, organ starateljstva
moze da naknadno stupi u parnicu kao suparni¢ar. U ovom postupku, organ starateljstva je
samostalna parni¢na stranka u nastaloj suparnicarskoj zajednici.

PolozZaj i pozicija organa starateljstva kao jedinstvenog suparniara u suparnicarskoj
zajednici sa detetom ne proizlazi iz zajednice interesa, jer te zajednice nema, poSto organ
starateljstva, Stite¢i interese deteta, u opStem interesu preuzima ulogu satuZioca. Ovakva
procesna zajednica iziziva odredene procesne probleme poSto se u ovom slucaju ne mogu
primeniti sva pravila ZPP (2011) koja vaZe za jedinstvene suparniCare, a sam PZ, u odredbama
kojima je regulisao porodi¢no procesno pravo, nije predvideo neophodna odstupanja od opsteg
procesnog rezima.

Kad se organ starateljstva nade u suparnicarskoj zajednici, njegova procesna ovlaséenja
su u odredenoj meri suZena u odnosu na situaciju kad je on sam u tuZzilackoj stranackoj ulozi. U
suparnicarskoj zajednici on simultano da tuZiocem S§titi tuZioCeva prava €iju zaStitu je zahtevao
prvobitno sam titular tog prava. Medutim, ova procesna uloga i pozicija omogucava organu
starateljstva na vr$i neku vrstu kontrolno-nadzorne funkcije jer ¢e preduzimanjem parni¢nih
radnji, posebno onih koje je propustio da preduzme drugi suparni¢ar (odn. zakonski zastupnik
deteta) popravljati njegovu procesnu poziciju jer dejstvo radnji koje jedan jedinstveni suparnicar
preduzme proizvode dejstvo i za drugog suparniCara. Ova procesna uloga mu omogucava da
istovremeno S§titi i opSte druStvene interese i interese onog lica koje uZiva posebnu drusStvenu
zastitu i da u postupku dela u skladu sa principom proporcionalnosti. Njegove procesne radnje
predstavljace balans izmedu ovih interesa koje ¢e on svojim delovanjem da dovodi u ravnoteZu.

Angazovanje organa starateljstva u ovoj procesnoj ulozi olakSace rad sudu jer ¢e smanjiti
potrebu da sud koristi svoja inkviziciona ovla$¢enja koja on ima u ovim parnicama i koja
ponekad, zbog nepoznavanja konkretnih okolnosti, ne moZe u potpunosti da ostvari.

Ova procesna pozicija i uloga je posebno od znacaja kad je tuZilac, koji je titular prava,
neuka stranka koja nije angazovala advokata, ili koju zastupa neko od srodnika, posebno u
situaciji kad sam tuZilac odn. zakonski zastupnik deteta nije zahtevao da mu sud postavi
besplatnog zakonskog zastupnika, koji je uvek iz reda advokata, ili koji ne ispunjava uslove da
bude osloboden od prethodnog snoSenja parni¢nih troskova da bi mogao da zahteva da mu se u
postupku obezbedi besplatno zastupanje. Posebno, ova procesna pozicija je znaCajna kad je
tuzilac dete Cija prava treba zastiti u postupku.

U situaciji kad se radi o jedinstvenom suparnicarstvu, moguéno je da nastane situacija da
stranke u istoj procesnoj ulozi preduzimaju protivrecne parni¢ne radnje. To je posledica
postojanja razli¢itih interesa subjekata na tuzilackoj strani. Organ starateljstva u parnici dela u
druStvenom interesu, dok tuzilac odn. zakonski zastupnik deteta dela u sopstvenom interesu.

16. Organ starateljstva se moZe naéi i u ulozi zakonskog zastupnika® deteta ili
poslovno nesposobnog lica.

Po pravilu, zakonski zastupnik je uvek fizic¢ko lice koje treba da bude poslovno i parni¢no
sposobno.” Izuzetno, kao zakonski zastupnik moZe da se javi i centar za socijalni rad, kao organ

I B. ogpenby . 205. cr. 2. 31111 (2011).
U vreme vazenja ZBPO, organ starateljstva se javljao u ulozi zakonskog zastupnika kao: redovni zakonski
zastupnik, vanredni zakonski zastupnik i supsidijarni zakonski zastupnik.



starateljstva, koji je pravno lice koje vr$i javna ovlaScenja. Kad se organ starateljstva javlja u
ulozi zakonskog zastupnika parni¢ne radnje u ime centra za socijalni rad pred sudom preduzima
lice koje je odredio direktor centra za socijalni rad, kao punomo¢nik centra za socijalni rad.

Prema Radnoj verziji Zakona o izmenama i dopunama ZPP koja je pripremljena
novembra 2012.g. i koja joS nije u$la u proceduru pravna lica mogu, pored zastupnika pravnog
lica, da zastupaju kao punomoc¢nici iskljuc¢ivo diplomirani pravnici koji su u radnom odnosu kod
tog pravnog lica i koja imaju poloZen pravosudni ispit. Sa usvajanjem izmena ZPP (2011) se
kasni iz dva razloga. S jedne strane, ¢ekala se odluka Ustavnog suda kojom je trebalo da odluci o
ustavnosti odredbe o advokatskom monopolu. Ustavni sud je doneo maja ove godine odluku da
je odredba o advokatskom monopolu u pogledu zastupanja neustavna. S druge strane, usvajanje
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova i zakona o sudskoj mreZi jo§ uvek
nije doslo na skupstinski dnevni red. Po njihovom usvajanju ima mesta za izmene ZPP.

Nema smetnje da centar za socijalni rad, u ulozi zakonskog zastupnika, angaZuje
punomocnika iz reda advokata za zastupanje u postupku, ukoliko diplomirani pravnik, zaposlen
u centru za socijalni rad, nema poloZen pravosudni ispit, a direktor centra, kao njegov organ i
zastupnik pravnog lica, koji punovazno moze da zastupa centar, to ne Zeli jer nema pravnicke
kvalifikacije.

17. Organ starateljstva moZe da se javi u ulozi zakonskog zastupnika stranke u postupku
ukoliko je, u smislu odredbe ¢l. 131. PZ, odlucio da neposredno vrsi duZnost staratelja 1 odredio
stru¢njaka zaposlenog u centru za socijalni rad da u njegovo ime obavlja poslove staratelja.

Kad organ starateljstva neposredno vrsi duZnost staratelja, on moze da zastupa Stienika
kao njegov zakonski zastupnik u svim parnicama u kojima je Stienik stranka, bez obtira da 1i je
Sti¢enik tuzilac ili tuZeni.

Kad organ starateljstva neposredno vrsi duznost staratelja, on moze kao staratelj poslovno
nesposobnog lica, da pokrene brakorazvodni postupak. U tom sluaju, on ovo zakonsko
ovlaséenje moze da vrSi pod istim uslovima i na nacin na koji to ¢ini staratelj tj. uz dozvolu
organa starateljstva.

18. U parni¢nom postupku organ starateljstva se moZe javiti i u ulozi umesaca i to kao
obic¢an umesac, kao umesac sa poloZajem jedinstvenog suparni€ara i kao umesac sui generis.

Porodi¢ni zakon, kao i raniji ZBPO (1982),* nije na sistemacitan 1 jasan nacin uredio
poloZzaj organa starateljstva u ulozi umeSaca, niti je precizirao njegova procesna ovlas¢enja u
ovoj procesnoj ulozi, tako da se u sluCaju meSanja organa starateljstva u parnicu koja je u toku
primenjuju opSsta pravila parni¢nog postupka koja se odnose na umesace.

Organ starateljstva moZe da se umesa u parnice u kojima nije ovlas¢en da ih pokrene ako
je to potrebno radi zaStite interesa deteta, punoletnog lica nad kojim je produzeno roditeljsko
pravo ili stranke koja nije u stanju da se sama stara o zastiti svojih prava i interesa.

Sud nije duZan da poziva centar za socijalni rad da uzme uces¢e u tudoj parnici kao
umesac, kao Sto je to duzan da ucini kad se radi o javnom tuZziocu. Sud bi to mogao da ucini
ukoliko bi koja od stranaka zahtevala da sud pozove organ starateljstva da u postupku uzme
ucesce kao umesac. U tom slucaju sud bi bio duZan da obavesti organ starateljstva o parnici da bi
on mogao da se u nju umesa.

3 Zakonski zastupnici su roditelji (koji su postavljeni zakonom), staratel]j i kolizijski staratelj (koga postavlja centar
za socijalni rad kao organ starateljstva), steCajni upravnik, besplatni zakonski zastupnik i privremeni zakonski
zastupnik (koje postavlja sud).

# Detaljno o tome: G. Stankovi¢ - Organ starateljstva u gradanskom sudskom postupku, Socijalno pravo, 15/91, str.
38.



Organ starateljstva kao umesac u tudoj parnici ostvaruje dve funkcije: s jedne strane, on
vrs§i kontrolnu funkciju aktivnosti parni¢nih stranaka 1 svojim angaZovanjem 1 parni¢nim
radnjama nastoji da se u postupku zastite interesi lica o kojima on vodi rauna, a s druge strane,
pomaze sudu da odluka koju bude doneo bude u najboljem interesu deteta.

Angazovanje organa starateljstva kao umesaca olakSava rad suda jer smanjuje potrebu da
sud koristi svoja inkviziciona ovlaS$¢enja koja on ima u ovim parnicama iz porodi¢nih odnosa i
koja ponekad, zbog nepoznavanja konkretnih okolnosti, ne moze u potpunosti da ostvari.

Organ starateljstva, kao umesSac, prijavljuje svoje uceS¢e podneskom ili usmeno na
roCiStu.

19. Centar za socijalni rad, kao organ starateljstva, moZe da bude obi¢an umesac¢ u svim
parnicama u kojima se dete javlja u ulozi parni¢ne stranke, tuZioca ili tuzenog. Npr. organ
starateljstva se moZe umeSati u parnicu koja je pokrenuta protiv punoletnog detata koje nije
sposobno za rad i u kojoj roditelj traZi da prestane pravo na zakonsko izdrZavanje. Ili, ukoliko je
u pitanju parnica u kojoj se odluuje o promeni prava na odrZavanje licnih odnosa deteta i
roditelja kome dete nije povereno.

Organ starateljstva moZe da se kao obi¢an umesac¢ umesa i u parnicu koju je postavljeni
privremeni staratelj pokrenuo protiv staratelja radi naknade Stete koja je pricinjena Sticeniku jer
za to, kao solidarni duznik, ima pravni interes. U tom slucaju, svojim uceS¢em u tudoj parnici
organ starateljstva ¢e sprediti intervencijsko dejstvo presude® koja bude doneta prema tuZenom
staratelju u odnosu na njega. Da bi mogao da se umeSa i da kasnije eventualno spreci
intervencijsko dejstvo presude, organ starateljstva mora da bude obaveSten o parnici jer presuda
iz te parnice, pored intervencijskog dejstva, dejstvuje 1 po principu prosirene pravnosnaznosti.

20. Organ starateljstva moze da bude umesac¢ sa poloZajem jedinstvenog suparnicara
u svim onim parnicama za koje je imao aktivnu legitimaciju a nije ih pokrenuo kao tuzilac nego
se kasnije u nju umesao.

U slucaju suparnicarske intervencije, organ starateljstva, kao umeSac, 1 stranka kojoj se
on pridruzio predstavljaju jedinstvenu stranku. U ovoj situaciji organ starateljstva ima znatno
samostalniji poloZaj u tudoj parnici jer je i sam mogao da bude stranka poSto je imao ovlaS¢enje
za vodenje parnice.

Organ starateljstva kao suparniCarski intervenijent ima sva ona ovlaS¢enja koja ima 1
sama stranka kojoj se pridruzio. Njemu se dostavljaju sva pismena kao i strankama, za njega
posebno teku rokovi, a moZze se saslusati 1 kao stranka. Ukoliko se dogodi da organ starateljstva i
stranka kojoj se pridruzio preduzimaju suprotne procesne radnje, sud je duzan da pokuSa da
otkloni tu koliziju, a ako u tom nastojanju ne uspe, smatra se da radnje uopS$te nema.

Organ starateljstva kao suparnicarski intervenijent ne moze da preduzima dispozitivne
parni¢ne radnje, osim S$to ima pravo da izjavljuje pravne lekove jer je u pitanju parni¢na radnja
koja je u interesu stranke kojoj se pridruzio. On ima pravo da izjavi i vanredni pravni lek ukoliko
je u konkretnoj parnici dopusteno njegovo izjavljivanje ¢ak i kad nije sudelovao kao umesa¢ u
parnici koja je vodena do pravnosnaznosti odluke o tuzbenom zahtevu.

PravnosnaZzna odluka iz parnice u kojoj je organ starateljstva ucestvovao kao umesac¢ sa
polozajem jedinstvenog suparniCara proizvodila bi dejstvo i prema organu starateljstva po

* 0 intervencijskom dejstvu presude videti: Zakon o parniénom postupku, Predgovor Gordana Stankovi¢, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2011, str. 88; G. Stankovi¢ - I pahaucko npoyecno npaeo, npea ceecka, Ilapruuno npoyecro
npaso, IlpaBuu dakynretr y Humry, Hum, 2010, ctp. 171.

% . Cranxosuh, I] pahancko npoyecno npaso, npea ceecka, Ilapuuuno npoyecno npaso, IlpaBHu dakynteT y
Humry, Hum, 2010, ctp.173.



principu proSirene pravnosnaznosti. To bi znaCilo da je organ starateljstva vezan za
pravnosnaznu odluku iz parnice u pogledu koje je imao ovlas¢enje da je sam pokrene jer se radi
o odlukama koje deluju erga omnes.

Organ starateljstva kao suparniarski intervenijent ima pravo na naknadu parni¢nih
troSkova od parni¢nog protivnika stranke kojoj se pridruzio samo u pogledu onih parni¢nih radnji
koje je preduzeo umesto stranke kojoj se pridruzio. Osim toga, on moZe biti osuden da naknadi
troSkove prouzrokovane radnjama koje su bile u suprotnosti sa radnjama ,,njegove* stranke.

21. Centar za socijalni rad nema pravo da kao stranka pokrene bracne ili statusne parnice
u kojima se utvrduje poreklo deteta, te zbog nedostatka stvarne legitimacije nema ni aktivnu
procesnu legitimaciju,”’ odn. jer mu nije priznata zakonom. Posto se uz braéne parnice &esto
adheziono vode parnice za vrSenje roditeljskog prava, parnice za liSenje roditeljskog prava,
alimentacione parnice ili parnice za zatitu od nasilja u porodici,”® za koje organ starateljstva ima
aktivnu procesnu legitimaciju, organ starateljstva bi mogao da u te adheziono vodene parnice
stupi kao umesa¢ sui generis.” Organ starateljstva se ne bi pridruZivao ni jednoj od stranaka iako
bi njegovo meSanje funkcionalno bilo u interesu deteta, i to posebno u situaciji kad zakonski
zastupnik deteta ne Stiti na odgovaraju¢i nacin interese deteta. Svojim meSanjem organ
starateljstva bi trebalo da doprinese da se interesi deteta maksimalno zaStite u konkretnom
slucaju, bez obzira Sto sud po sluzbenoj duznosti pokrec¢e neke od adhezionih parnica i Sto po
zakonu ima generalni zadatak da postupa i odlucuje u najboljem interesu deteta. Aktivnost
organa starateljstva kao umeSaca u parnicama koje se adheziono vode bila bi prakti¢no paralelna
sa aktivnoS¢u suda jer bi i organ starateljstva nastojao da se donese odluka koja je u najboljem
interesu deteta te bi na taj nacin pruzao pomo¢ sudu da se to i ostvari u postupku.

Procesni poloZaj organa starateljstva kao umesaca sui generis u adhezionim parnicama
je specifican. On moZe da iznosi Cinjenice koje stranke nisu iznele, da predlaze dokaze i da
izjavljuje pravne lekove u pogledu odluka koje su donesene u adhezionom parnicnom postupku.
Ova procesna uloga omogucava organu starateljstva da isprave sa prikupljenim podacima o
liénim 1 porodi¢nim prilikama deteta 1 ostalih stranaka u postupku, kao 1 podatke o njihovim
imovinskim prilikama, nudi kao dokaz. Sud je duZan da omogu¢i da stranke raspravljaju o
dokazima koje je podneo organ starateljstva kao umesac.

Organ starateljstva bi mogao da se kao specifi¢ni umeSa¢ umesa i u parnice u kojima je
sud utvrdivao misljenje detete i u kojima je organ starateljstva ve¢ ucestvovao u postupku
utvrdivanja sposobnosti deteta da formira i izrazi svoje misljenje kome sud treba da pokloni
duznu paznju u ulozi pomo¢nog organa suda. Pravilima porodi¢nog procesnog prvava nije
predvideno pravno sredstvo u sudskom postupku kojim bi se mogla obezbediti kontrola sudske
odluke u ¢ijem obrazloZenju nema podataka o tome kako je i na koji je nacin sud posvetio duznu
paznju misljenju deteta ili zasto sud nije posvetio duZznu paznju misljenju deteta. U toj situaciji
organ starateljstva bi imao legitimno pravo da se umesa u parnicu u cilju zastite interesa deteta i
da izjavi pravni lek kao umesac.

Kad se organ starateljstva umesa u parnicu kao umesac sui generis, sud je duzan da mu
dostavlja pozive, podneske i odluke i da mu omoguci da se izjasnjava u postupku. Ukoliko bi sud
propustio da dostavi neko od navedenih pismena, to bi predstavljalo relativno bitnu povredu

" U vreme vaZenja ZBPO organ starateljstva je imao ovlaiéenje za vodenje parnice i kad se radi o tim parnicama.

*$ V. odredbu ¢l. 226. PZ.

¥ T. Cranxosuh, I] pahancko npoyecno npaso, npsea ceecka, Ilapnuuno npoyecno npaso, IlpaBHu dakynteT y
Humry, Hum, 2010, str. 174.



postupka jer je organ starateljstva u adhezionoj parnici, iako umeSac, imao procesni polozaj
stranke.

Odluka parni¢nog suda u parnici u kojoj je organ starateljstva bio umesac sui generis ne
pravni interes, ve¢ tudi interes — interes deteta.

Troskove postupka koji su nastali povodom uce$¢a organa starateljstva kao umeSaca
snosi sam organ starateljstva. To ¢e, po svoj prilici, biti demotiviSuci razlog za Sire angaZzovanje
organa starateljstva u ovoj procesnoj ulozi.

22. Organ starateljstva se moZe javiti u parnicnom postupku i u ulozi vestaka. On ima
ovakav procesni poloZaj u onim situacijama u kojima se od njega trazi misljenje o opravdanosti
traZene mere zastite od nasilja (¢l. 286. PZ) ili o odredenim pitanjima koja se odnose na ¢injenice
koje su sporne a koje sud utvrduje po sluzbenoj duznosti u okviru svojih istraznih ovlaséenja.™

Odredbama Porodi¢nog zakona predvideno je obavezno veStacenje organa starateljstva u
postupku za zaStitu prava deteta, o vrSenju roditeljskog prava, o liSenju odn. vracanju
roditeljskog prava (Cl. 270. PZ) ili u postupku u parnici za zaStitu od nasilja (¢l. 286). Sud je
duzan da od organa starateljstva zatrazi nalaz i stru¢no misljenje u onim postupcima u kojima je
to zakonom predvideno. *!

MiSljenje organa starateljstva, koji on u toku postupka upucuje na traZenje i po nalogu
suda, kao produkt aktivnosti organa starateljstva u svojstvu specificnog veStaka, treba da bude
stru¢no obrazloZeno.

U procesnoj literaturi je nesumnjivo da je miSljenje organa starateljstva specificna
ekspertiza strune sluzbe koja je, po svojim polivalentnim zadacima, ali i po strucnosti,
specijalizovana za odredene vidove zastite i koja zbog toga i moze da pruzi odredenu pomoc
sudu u sudenju. Organ starateljstva je specifi¢an vestak zbog stru¢ne osposobljenosti zaposlenih i
njihovog struénog znanja, kojim sud ne raspolaze, kao 1 zbog svoje operativnosti 1 mobilnosti,
koju sud nema. Organu starateljstva su dostupni mnogi podaci o oklonostima koje se ticu
porodi¢nopravnih odnosa ili licnosti stranaka sa kojima sud niti raspolaZe, niti, po prirodi stvari,
do tih podataka moZze da dode.

MiSljenje organa starateljstva se zasniva na okolnostima koje je on prethodno zapazio i
utvrdio po nalogu suda. Ono je sadrZajno identi¢no sa veStacenjem bilo kog veStaka i sastoji se
od nalaza 1 miSljenja. Ono $to je specifi¢no, to je okolnost da organ starateljstva u ulozi veStaka
predstavlja simbiozu klasi¢nog dokaznog sredstva, koje se obavezno i nuzno koristi kad sud ne
raspolaze odgovaraju¢im znanjem ili iskustvom, i specificnog pomagaca koji svojim stru¢nim
znanjem pomaze sudu u izvodenju zakljucka o ¢injeni¢noj osnovi spora koji se reSava u parnici.

Pojavljivanje organa starateljstva, kao specificnog vestaka, kome se sud obavezno obraca
izaziva jednu posebnu situaciju u praksi jer nastaje odredeni sukob interesa izmedu stranaka i
organa starateljstva, kao vestaka, koji ometa rad suda.

Stranka ima nesumnjiv interes da sazna razloge zbog kojih je stru¢no misljenje organa
starateljstva u konkretnoj parnici za nju nepovoljno. Stranka ima pravo da bude obaveStena o

% Kao i svaki vestak, organ starateljstva ima pravo na naknadu tro§kova veitaGenja. Posto je vestadenje organa
starateljstva u odredenim slucajevima obavezno po samom zakonu, sud po sluzbenoj duznosti odreduje veStacenje
centra za socijalni rad. U tom slucaju, prema odredbi ¢l. 269. st. 5. ZPP, sud je duzan da odredi predujam za
vestacenje i nalog strankama da predujam plate u odredenom roku.
31 oo . . L . . ..
Obavezno vestacenje organa starateljstva u parnicama u kojima je to predvideno zakonom predstavlja nesumnjivo
manifestaciju principa legalne ocene dokaza u tom smislu Sto je zakonodavac odredio dokazno sredstvo koje se
moZe upotrebiti za utvrdivanje odredenih ¢injenica iz domena porodi¢nih odnosa.
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svim ¢injeni¢nim 1 pravnim aspektima spora koji se reSava u konkretnoj parnici, a tu spadaju 1
razlozi na kojima se zasniva nalaz i miSljenje organa starateljstva kao veStaka. Upravo zbog toga
je ZPP i predvideo generalnu duZnost da veStak svoje miSljenje obrazloZi. Osim toga, prema
Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava, jedno od elementarnih funkcionalnih ljudskih
prava je pravo stranke na informisanost ili na obaveStavanje, kao element prava na pravi¢no
sudenje.

Zaposleni u organu starateljstva koji se javljaju u ulozi vesStaka ponekad ne obrazlazu
svoj predlog pozivanjem na profesionalnu tajnu. Medutim, duZnost veStaka da obrazloZi svoje
miSljenje, pravo stranke da sazna za razloge koji su motivisali organ starateljstva kao veStaka i
neophodnost da i sam sud za njih sazna da bi mogao da oceni dokaze, nisu iskljueni posebnim
pravilima porodi¢nog parni¢nog procesnog prava.

Pravo stranke da sazna za razloge na kojima se zasniva miSljenje veStaka ne moZe se
nikako uskratiti pozivanjem na to da je organ starateljstva duZan da ¢uva profesionalnu tajnu o
¢injenicama koje se ticu li¢nog i porodi¢nog Zivota odredenog lica. Za stranku u postupku, zbog
toga $to je on zasnovan na principu stranacke javnosti, nema nikakvih tajni. Stranke moraju imati
mogucénost da saznaju za sve radnje koje se preduzimaju u postupku. DuzZnost Cuvanja
profesionalne odn. sluZbene tajne postoji u odnosu na treca lica, a ne na stranke.

Problem je u tome $to se stranka, s jedne strane, osefa izdanom posle poverljivog
razgovora u centru za socijalni rad, i $to gubi osecaj poverenja. S druge strane, radnici organa
starateljstva su ponekad “Zrtve” Sikanoznih pitanja stranaka (a posebno advokata) pred sudom u
toku veStacenja na koja nisu navikli u svom radu, Sto kod njih stvara osecaj nelagodnosti,
neprijatnosti, zbunjenosti ili nedovoljne stucnosti i zbog toga pokuSavaju da se zaStite
pozivanjem na profesionalnu tajnu.

Uoceni i izloZeni sukob interesa izmedu stranaka i veStaka je nacelno nereSiv. Strankama
se ne moze uskratiti njithovo zakonsko pravo i puna informisanost, posebno informisanost o
¢injenicama, niti se moZe zabraniti postavljanje pitanja i traZenje razjaSnjenja od struc¢njaka
organa starateljstva koji se nalazi u ulozi veStaka. Odredena nelagodnost, kojoj je izloZen
strucnjak organa starateljstva, predstavlja normalnu posledicu i normalni rizik posla koji obavlja.
Te nelagodnosti su, ustvari, posledica nenaviknutosti stru¢njaka organa starateljstva da sudeluje
u postupku, ili njegove nesigunosti na novom poslu. Ponekad su, doduSe, i posledica
neobazrivosti suda ili njegove nespretnosti.

Konflikt u pitanju se moZe otkloniti prilikom obrade miSljenja. PazZljiva obrada slucaja i
pazljiva selekcija ¢injeni¢nog materijala na kome se zasniva misljenje organa starateljstva, nacin
da se iz njega izostave nepotrebni i irelevantni podaci koji difamiraju (sramote ili klevecu)
stranku i1 koji ne sluZze procesnoj svrsi, predstavljaju jedini nain da se prevenira konflikt u
pitanju. Tako, npr. nema potrebe da se u misljenju o poveravanju dece odredenom roditelju
navode uzroci koji su doveli do razvoda braka. Umesto da se iznesu okolnosti i podaci o
podobnosti roditelja za podizanje i vaspitavanje deteta, obicno se piSe o uzrocima neuspelog
braka iako u miS$ljenju ove vrste nema mesta za uzrok poremecenih bra¢nih odnosa. Kad je,
medutim, u pitanju misljenje organa starateljstva u postupku radi poveravanja dece, obicno se ne
iznose Cinjenice koje ilustruju brigu pojedinog roditelja oko ¢uvanja, ishrane, higijene deteta,
njegovog zdravlja, vaspitavanja, razvijanja radnih navika, Skolovanja itd. Izostaje i ocena o
uspehu sa kojim je roditelj to ¢inio. Te ¢injenice i ocene su, medutim, od znacaja za odluku suda
jer daju odgovor koliko je verbalno izraZzena spremnost pojedinog roditelja da se u buducnosti
iskljucivo brine o detetu realna.
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23. Organ starateljstva se javlja i kao poseban pravosudni organ koji participira u
postupku za pruzanje pravne zaStite kad u toku brakorazvodnog postupka ili postupka za
poniStenje braka sprovodi postupak posredovanja za pokuSaj sporazumnog okoncanja spora,
ukoliko su supruZznici pristali na psiho-socijalno savetovanje i postupak mirenja radi eventualnog
postizanja sporazuma o vrSenju roditeljskog prava i o deobi zajednicke svojine.

U postupku posredovanja i mirenja, organ starateljstva se javlja kao poseban pravosudni
organ koji, po ovlas¢enjima zakonodavca i po nalogu suda, sudeluje u postupku za reSavanje
brakorazvodnog spora iako on nije drZavni organ u sistemu podele vlasti, niti vr$i sudsku
funkciju. Postupak posredovanja i mirenja supruznika koji sprovodi organ starateljstva, ukoliko
su ispunjeni zakonski uslovi da se on sprovede, interpoliran je u brakorazvodni postupak i
predstavlja njegov sastavni deo i njegovu posebnu fazu. U ovom slucaju, organ starateljstva, kao
medijator, ostvaruje svoju aktivnost van parni¢nog sudskog postupka ali povodom pravne zastite
koja se u njemu pruza.

Organ starateljstva, kao §to je poznato, samostalno sprovodi postupak mirenja supruznika
prema principima socijalnog rada u kriznim bra¢nim situacijama. On ima zadatak da pokuSa da
posreduje da bi supruznici na miran nacin re$ili brakorazvodni spor i eliminisali ga iz
medusobnih odnosa, i da ih pripremi da sporazumno urede sva pitanja koja se ticu njihove
zajednicke dece za slu¢aj da njegovo posredovanje u saniranju poremecenih bra¢nih odnosa ne
uspe, kao 1 u pogledu deobe zajednicke svojine. Funkcija koju on ima ne predstavlja funkciju
sudenja stricto sensu ve¢ oblik alternativhog reSavanja spora koji se tice nacina vrSenja
roditeljskog prava. Sporazum koji su supruznici postigli u postupku posredovanja u pogledu
vrSenja roditeljskog prava ukoliko je u najboljem interesu deteta i sporazum o deobi zajednicke
imovine predstavljaju podlogu za sudsku odluku.*

24. Organ starateljstva moZe da ima i ulogu specifi¢nog istraznog organa u parnicnom
postupku u odredenim sluc¢ajevima kad po nalogu suda pribavlja dokaze.

Odredbama Porodi¢nog zakona predvideno je da sud u parnicama za zaStitu od nasilja u
porodici moZe zatraZiti pomo¢ od organa starateljstva u pribavljanju potrebnih dokaza (¢l. 286.
PZ).

Organ starateljstva je specifian istrazni organ kad na zahtev 1 po nalogu suda prikuplja
¢injenice o li€nim i porodi¢nim prilikama stranke koje, kao procesni materijal, treba da udu u
podlogu za sudsku odluku. Ova procesna uloga organa starateljstva redovno se ostvaruje u
adhezionim (pridruzenim) postupcima koje sam parni¢ni sud pokre¢e ex offo uz bracne,
paternitetske ili maternitetske parnice da bi zaStitio interese maloletne dece kad jedan od
roditelja, kao zakonski zastupnik deteta, ne vrii svoja zakonska ovlaséenja.™

U ovim adhezionim postupcima, koje pokrece sam parni¢ni sud i u kojima se odlucuje o
pojedinim pravima deteta, dete ima polozaj “pritajene, prikrivene stranke”. PoSto je sam sud
pokrenuo adhezioni postupak u kome odlucuje ex offo stranke, potrebno je da sam sud prikupi
relevantne Cinjenice i da sam formira podlogu za odluku koja se ti¢e odredenog prava deteta. Da

2 I'. Crankosuh, I] pahancko npoyecno npago, npea ceecka, Ilapnuuno npoyecrno npaeo, TlpaBHH (QakynTeT y
Humry, Hum, 2010, str. 557.

¥ Sud je duZan da sam pokrene razliGite adhezione postupke uz bragne, paterniteteske ili materniteteske parnice u
kojima se odlucuje o izdrzavanju deteta, njegovom poveravanju na cuvanje, vaspitavanje i izdrzavanje ili smestaju
ili se odreduju razlic¢ite privremene mere koje se ti¢u deteta ukoliko jedan od roditelja, koji vrsi funkciju zakonskog
zastupnika deteta, u toku bracne, paternitetske ili maternitetske parnice propusti da istakne zahtev odn. ne pokrene
odgovarajuci postupak u kome bi se odlucilo o pravima maloletnog deteta koja se tiCu njegovog izdrzavanja ili
smestaja.
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bi mogao da formira podlogu za odlucivanje koja se ti¢e odredenog prava deteta o kome treba
odluciti, sud je upuen na organ starateljstva i na saradnju sa njim. Organ starateljstva,
zahvaljujuci svojoj strucnosti, kadrovskoj ekipiranosti i operativnosti, moze efikasno da pribavi
potreban procesni materijal za odlucivanje i da pomogne sudu u vrSenju njegove funkcije. Zbog
toga sud nalaze organu starateljstva da prikupi potrebne relevantne podatke o li¢nim i
porodi¢nim prilikama stranaka (supruznika i dece). Kad prikuplja potrebne podatake po nalogu
suda, organ starateljstva se javlja u ulozi pomo¢nog istraznog organa, jer preduzima radnje
umesto samog parni¢nog suda.

U ovoj ulozi organ starateljstva se nalazi i kad, poSto vodi evidenciju odredenih sudskih
odluka i dokumentaciju, na traZenje suda, upucuje sudu izvode iz sluZbene evidencije i tako
pruza pomo¢ sudu u pribavljanju potrebnih dokaza.

25. U parnicnom postupku, organ starateljstva moZe da se nade i u ulozi pomoénog
organa suda. Organ starateljstva se nalazi u ovoj ulozi kad, vrSenjem svojih redovnih zadataka,
omogucava sudu da on pruZi traZenu pravnu zastitu. Organ starateljstva se nalazi u ovoj funkciji
kad po nalogu suda postavlja stranci kolizijskog staratelja, stalnog zakonskog zastupnika ili
privremenog zastupnika (tuZiocu) jer je parni¢ni sud nadlezan da u toku postupka postavi
privremenog zakonskog zastupnika samo tuzenom.

26. Organ starateljstva moZe da se nade i u ulozi pomo¢nog organa suda kad saraduje sa
sudom i pomaZze sudu da utvrdi miSljenje deteta da bi ono moglo da ga slobodno izrazi. Parni¢ni
sud je duzan da misljenje deteta utvrduje u saradnji sa odgovaraju¢im strucnjakom centra za
socijalni rad (kao i sa stru¢njakom porodi¢nog savetovaliSta ili Skolskim psihologom) koji je
obucen za vodenje raazgovora sa detetom odredenog uzrasta.

Procesna pravila u ZPP (2011) nisu predvidela nacin neposrednog izrazavanja miSljenja
dece niskog kalendarskog uzrasta ili dece sa smetnjama u razvoju.3 * ZPP (2011) reguliSe ucesce
tumaca, koji se koristi kad se radi o znakovnom jeziku, i uc¢eSce prevodioca, kad se postupak
vodi na jeziku koji nije maternji jezik deteta, ali ne reguliSe nacin na koji se utvrduje misljenje
deteta. Iz tog razloga u postupku utvrdivanja misljenja organ starateljstva odn. njegov stru¢njak
koristi tehnike stru¢nog rada u skladu sa pravilima struke 1 savremenih nauc¢nih i stru¢nih
dostignuca.

27. Organ starateljstva vrsi kontrolnu funkciju u onim situacijama kad daje dozvolu za
pokretanje pojedinih sudskih postupaka. On tada ne u€estvuje neposredno u postupku ali svojom
aktivnoScu stvara uslove za pruzanje pravne zaStite u postupku koji pokre¢u odredena lica kao
stranke ili kao zakonski zastupnici odredenih kategorija lica.

U onim slucajevima u kojima je zakonodavac predvideo mogucénost da se odredeni
parni¢ni postupak pokrene uz dozvolu organa starateljstva, zakonski zastupnik poslovno
nesposobnog lica koji ima nameru da Stiti njegove interese u postupku pravne zaStite, mora da
pokrene poseban upravni postupak u kome organ starateljstva treba da proceni da li je neko
porodi¢no pravo poslovno nesposobnog Sti¢enika povredeno, osporeno ili ugrozeno i da li njegov
zakonski zastupnik treba da zastiti odredena li¢na prava samog Sti¢enika.

Dozvola organa statateljstva, kojom on daje prethodnu saglasnost da zakonski
zastupnik pokrene postupak za zaStitu prava, predvidena je odredbama PZ u slede¢im
slucajevima:

** Detaljno: R. Vujovi¢ — Uticaj promene poloZaja deteta u porodici na njegov poloZaj i prava u sudskim postupcima
u vezi sa porodi¢nim odnosima, Pravni Zivot, 12/2012.

13



1) za parnicu za poniStenje braka kad tuzbu treba da podigne zakonski zastupnik
poslovno nesposobnog supruznika (¢l. 218. st. 3. PZ),

2) za parnicu za razvod braka (€l. 220. st. 4. PZ)

3) za parnicu za za utvrdivanje ili osporavanje roditeljskog statusa (Cl. 254. st.3. PZ)

Prethodni poseban upravni postupak koji se vodi kod organa starateljstva za parni¢ni
postupak ima znacaj procesne pretpostavke od koje zavisi dopusStenost pravne zastite. Ova
procesna pretpostavka spada u krug onih procesnih pretpostavki koje se ticu same sporne stvari.
Ukoliko nema dozvole organa starateljstva, zakonski zastupnik ne moze u ime stranke i za njen
racun da sa uspehom pokrene parnic¢ni postupak i sud ¢e odbaciti tuzbu.

ORGAN STARATELJSTVA U VANPARNICNOM POSTUPKU

28. U vanparni¢nom postupku organ starateljstva moZe da se javi kao stranka® —
predlagac, kao ucesnik koji u svojstvu ovlaS¢enog organa ucestvuje u postupku, kao zakonski
zastupnik, kao vestak i kao pomo¢ni organ suda.

29. Odredbama Zakona o vanparni¢cnom postupku (1982), koji predstavlja osnovni izvor
vanparni¢ne procedure, aktivna procesna legitimacija priznata je organu starateljstva u pojedinim
statusnim i porodi¢nim vanparni¢cnim postupcima. U tim vanparni¢nim stvarima organ
starateljstva je stranka koja deluje u javnom, a ne u svom interesu.”

Organ starateljstva moZe da se u vanparnicnom postupku javi kao ovlaséeni predlagac u
odredenim neoficijelnim, dvostranackim postupcima kao $to su:

1) postupak za liSenje poslovne sposobnosti,

2) postupak za vracanje poslovne sposobnosti,

3) postupak za utvrdenje vremena i mesta rodenja,

4) postupak za prinudnu hospitalizaciju lica sa mentalnim smetnjama,

5) postupak za preispitivanje odluke i1 otpuStanje prinudno hospitalizovanog lica sa
mentalnim smetnjama,

6) postupak za produZenje roditeljskog prava,

7) postupak za prestanak produzenog roditeljskog prava.

30. U statusnim i porodi¢nim stvarima organ starateljstva ucestvuje kao obavezni ili
nuzni ucesnik koji je ovlas¢eni organ kad se odluCuje o pravima i interesima maloletnika ili
drugih lica koja su pod posebnom drustvenom zaStitom i kad nije predlagac. Tako npr. organ
starateljstva ucestvuje u postupku za produZenje roditeljskog prava kad on nije pokrenuo
postupak.

Pored statusnih i porodi¢nih vanparni¢nih postupaka, organ starateljstva ucestvuje u
odredenim imovinskim vanparni¢nim postupcima odn. u postupku za raspravljanje zaostavstine.

37

38

33 U vanparni¢nom procesnom pravu koristi se tehnicki termin “uéesnik* kojim se ozna¢avaju stranke.

*® . Crauxosuh — Ipahancko npoyecro npaso, npyra cBecka, Bannapnuuno u uzepuino npoyecho npago,Hu,
2007, ctp. 16; I'. Crankosuh — Jb. Manauh — Baunaprnuyno npoyecrno npaso, Kocobcka Mutposuna, 2013, ctp. 70.
¥ INocTymak 3a mpujem Ha Jedeme 0e3 CarIacHOCTH U CMEIITaj 0e3 CarfIacHOCTH JIMIa Ca MEHTAIHIM CMETHhaMa y
MICUXHjAaTPHjCKY YCTAHOBY IPE HO HITO OyAe MOKPEHYT CYICKHU IOCTYIAaK Yy KOME Ce€ JOHOCH OJUTyKa O IPHHYIHO]
XOCTHUTAIN3AIUjH MOKE TIOKPEHYTH M OPTaH CTapaTeJhCTBA.

3 OpraH cTapaTesbCcTBa MOXKE J1a MOJHECE MPEJIOT 3a MPOIYKEHE POJUTEIHCKOT IIPaBa aK0 POAUTEIHH TO CAMH He
YYUHE, Y3 BUXOBY CarjacHOCT Win 0e3 me. OpraH crapaTe/bCTBa, Kao OBNAIIheHH mpeiarad MOXKe Ia MOKpEHe
MOCTYIIAaK YaK M KaJ CE POTUTEIHH TOME TIPOTHBE.
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Kao obavezni u€esnik koji ima status ovlaS¢enog organa, centar za socijalni rad kao
organ starateljstva naknadno stie procesni poloZaj ucesnika u postupku koji je pokrenuo sud
po sluzbenoj duznosti ili predlaga¢ predlogom. Prema odredbama ZVP (1982) organ starateljstva
spada u krug stranaka u vanparni¢nom postupku® kao organ &ije je sudelovanje u postupku
odredeno zakonom, nezavisno od toga da li je pokrenuo postupak ili je kasnije stupio u njega.

U postupku za raspravljanje zaostavstine, sud koji po sluzbenoj duznosti, vodi racuna o
posebnoj zastiti lica koja nisu u stanju da se sama staraju o svojim pravima, kao $to su
maloletnici o kojima se roditelji ne staraju, lica kojima je ograni¢ena poslovna sposobnost,
zacetak (nasciturus), naslednici kojima je prebivaliSte odn. boraviSte nepoznato, a nemaju
punomoc¢nika, lica koja se nalaze u inostranstvu, a nemaju punomoc¢nika, te im poziv za
ostavinsku raspravu nije mogao biti dostavljen. Posto ova lica fakticki nisu sposobna da se sama
brinu o zastiti svojih prava i interesa, sud je duZan da obavesti organ starateljstva o pokretanju
postupka, da ga pozva na rociSte i da mu dostavlja podneske ucesnika i odluke protiv kojih je
dopusten pravni lek, bez obzira da li organ starateljstva ucestvuje u postupku za raspravljanje
zaostavstine.

Kad je organ starateljstva po samom zakonu duzan da kao ovlas¢eni organ uzme ucesce u
postupku, vanparni¢ni sud je duZan da ga obavesti o pokretanju postupka, bez obzira da li se radi
o oficijelnom ili neoficijelnom vanparni¢nom postupku, da ga poziva na rociSta, da mu dostavlja
podneske ucesnika i1 odluke protiv kojih je dozvoljen pravni lek bez obzira da 1i on fakticki
ucestvuje u postupku.

Kad smatra da je to potrebno radi zaStite interesa maloletnika ili drugih lica koja su pod
posebnom druStvenom zaStitom, sud je duzan da pozove organ starateljstva i da mu odredi rok u
kome moZe da prijavi svoje uceS¢e. Dok ne istekne sudski rok, sud je duzan da zastane sa
postupkom. Organ starateljstva moZe i po isteku roka da uzme uce$c¢e u postupku.

Kad organ starateljstva ucestvuje kao ucesnik u postupku, a ne kao predlagac, on je
ovlas¢en da preduzima sve radnje u postupku radi zaStite prava 1 pravnih interesa maloletnika 1
drugih lica koja su pod posebnom drustvenom zaStitom. On ima pravo da iznosi ¢injenice koje
ucesnici nisu izneli, da predlaZe izvodenje dokaza i da izjavljuje pravne lekove. Na ovaj nacin on
prakticno pomaZze sudu da on ostvari svoja oficijelna 1 inkviziciona ovlas¢enja koja ima u
pogledu prikupljanja neophodne procesne grade koja predstavlja podlogu za odlucivanje.

31. Organ starateljstva se javlja i u ulozi zakonskog zastupnika ucesnika kad
neposredno vrs$i funkciju staratelja ne samo u statusnim vanpparni¢nim postupcima, kao Sto su
postupak za prinudnu hospitalizaciju, postupak za proglasenje nestalog lica za umrlo, postupak
za dokazivanje smrti ili postupak za utvrdenje vremena i mesta rodenja, ve¢ i u svim imovinskim
i drugim vanparni¢nim postupcima u kojima je Sti¢enik ucesnik.

32. Organ starateljstva, po samom zakonu, ima ulogu obaveznog veStaka u postupku za
dispenzaciju u slu¢aju maloletnosti i srodstva, u postupku za sudsku emancipaciju maloletnog
roditelja i u postupku za produZenje roditeljskog prava jer je sud duzan da pribavi njegovo
stru¢no misljenje.

33. Kao i u parni¢nom postupku, organ starateljstva moze da se nade i u ulozi pomoénog
organa suda.

Organ starateljstva se, pre svega, javlja u ulozi specificnog pomo¢nog istraZznog organa u
vanparni¢nom postupku, ukoliko nije ucesnik u vanparni¢nom postupku, kad po nalogu

39 - o v . . w .
Treba napomenuti da vanparni¢no procesno pravo, za razliku od parni¢nog procesnog prava, ne poznaje ustanovu
umesaca.
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vanparni¢nog suda prikuplja podatke o licnim i porodi¢nim prilikama stranaka kad sud smatra da
je to potrebno radi donoSenja odluke.

Organ starateljstva se nalazi u ovoj funkciji i kad po nalogu suda sprovodi postupke iz
svoje nadleZnosti: kad postavlja u€esniku kolizijskog staratelja, kad postavlja privremenog
zastupnika uesniku® ili stalnog zakonskog zastupnika.

ORGAN STARATELJSTVA U POSTUPKU IZVRSENJA I OBEZBEDENJA

34. Prema odredbama Zakona o izvr§enju i obezbedenju (2011), organ starateljstva i u
postupku izvrSenja i u postupku obezbedenja moZe da se javi u ulozi stranke — izvrSnog
poverioca, zakonskog zastupnika stranke, bez obzira da li je ona izvrS$ni poverilac ili izvrSni
duznik, 1 u ulozi pomo¢nog organa suda.

35. U postupku izvrSenja organ starateljstva je aktivno procesno legitimisan da pokrene,
kao izvr$ni poverilac, postupak za predaju i oduzimanje deteta.*' U ovom postupku izvrienja
radi namirenja nenovfanog potrazivanja, u kome se dete prinudnim putem oduzima od lica kod
koga se nalazi i predaje licu odn. ustanovi kojoj je povereno na Cuvanje i vaspitavanje, organ
starateljstva je stranka u funkcionalnom smislu i kad je pokrenuo kao stranka postupak za vrsenje
roditeljskog prava i kad izvrS$na isprava nije doneta na njegov zahtev. Organ starateljstva pokrece
ovaj postupak izvrSenja na osnovu odluke suda o vrSenju roditeljskog prava i kad u izvr$noj
ispravi nije naloZena predaja deteta.

36. Zakon o izvrSenju i obezbedenju (2011) nije propisao })oseban postupak za izvrSenje
sudskih odluka koje su donete radi zatite od nasilja u porodici.** Iz tog razloga odredivanje i
sprovodenje izvrSenja zavisi od toga kakvo je ponaSanje naloZeno izvr§nom ispravom i u ¢emu
se sastoji obaveza izvrSnog duZnika.

Kako je organ starateljstva mogao da bude parni¢na stranka u funkcionalnom smislu, on
moZze da pokrene i postupak izvrSenja izvrSne isprave koja predstavlja osnov izvrSenja radi
definitivne zaStite lica koje je bilo Zrtva porodi¢nog nasilja.

37. Organ starateljstva se moze javiti i kao izvrS$ni poverilac i kao izvrSni duznik u
postupku za odredivanje i sprovodenje izvrSenja odluke koja je donesena u postupku za naknadu
Stete koju je Sticeniku pricinio staratelj. Ukoliko se radi o izvr$noj ispravi koja je donesena u
parnici po tzv. regresnoj tuzbi koju je organ starateljstva vodio protiv staratelja, organ
starateljstva ¢e imati procesni poloZaj izvrSnog poverioca.

38. U svim onim situacijama u kojima je organ starateljstva neposredno vrsio funkciju
staratelja i pokretao parni¢ni postupak ili je parni¢ni postupak bio pokrenut protiv Sti¢enika,
organ starateljstva ¢e, kao zakonski zastupnik, zastupati Sticenika bez obzira da li je Stienik
izvr$ni poverilac ili izvrS$ni duZnik.

39. U postupku izvrSenja organ starateljstva moze da se javi i u ulozi pomoénog organa
izvrSnog suda kad se radi o izvrSenju odluka kojima je naloZeno oduzimanje i predaja deteta,

* Hup. y mocTynky 3a mpoyKeme POMTe/bCKOr NpaBa MM Y NOCTYIKY 33 NPUjeM M CMEIITaj pajy Jedera
MAJIOJIETHOT JIMIA WK JIMIA Ca MCHTAJIHUM CMETEHaMa y ICHXUjaTPHjCKy YCTaHOBY. W, Kaj Cya y OCTaBHHCKOM
MOCTYIKY YTBPAHM Ja TMOCTOj€ YHUBEP3aJIHU U CHHTYJIapHH HACICIHUIM KOjH CE HAla3e Mo MOCCOHOM 3allITUTOM U
0 TOME O CITY)KOCHO] AY)KHOCTH 00AaBECTH OpPTaH CTapaTesbCTBA 1a OM TAKBHM JIMIIMMAa IOCTABHO CTapaTeba.

! Jlerassro o Tome: I'. Crankosuh — B. Bopannjamesuh — Msepuino npoyecro npaso, Tpasuu dakynter, KocoBeka
MuTtposuna, 2012, ctp. 227.

42 Idem, str. 234.
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kad se radi o gradanskopravnoj otmici deteta i kad se radi o izvrSenju odluka radi odrZavanja
liénih odnosa.

U postupku radi predaje i oduzimanja deteta kad se izvrSenje sprovodi fizickim
oduzimanjem deteta, sud dostavlja reSenje o izvrSenju nadleZznom organu starateljstva u Cije ime
¢e odredeni stru¢njak centra za socijalni rad ucestvovati u postupku izvrSenja. Sudelovanje
organa starateljstva kao pomoc¢nog organa treba da omoguci zastitu najboljeg interesa deteta.
Posto se radi o situaciji koja je po prirodi stvari stresna za dete odredenog uzrasta i stepena
zrelosti, ucesce stru¢nih lica treba da pomogne da dete sa §to manje psihic¢kih trauma prode kroz
postupak sprovodenja izvrSenja.

U postupku izvrSenja odluke radi odrZavanja licnih odnosa sa detetom Zakon o izvrSenju
i obezbedenju propisao je samo upucujuc¢u normu kojom je predvideo shodnu primenu odredaba
koje se odnose na predaju i oduzimanje deteta.”” Pojto je prinudna realizacija prava na
odrZavanje li¢nih odnosa roditelja koje je neko vreme Zivelo sa drugim roditeljem ili sa drugim
licem izuzetno delikatan zadatak za sud koji treba u S§to kra¢em roku, uz neophodne stru¢ne
pripreme i stru¢nu pomo¢, omoguci da se, u interesu deteta, fakta saobraze pravu, posebno
ukoliko je zbog proteka vremena doSlo do emocionalne otudenosti deteta od roditelja sa kojim
treba da odrzava li¢ne odnose.

U ovim izvrSnim stvarima fizicka predaja deteta prema dispozitivu izvrSne isprave nije
realno mogucna, niti se sprovodenje izvrSenja moZe sastojati u jednoj trenutnoj radnji posto se
pravo na videnje i odrZavanje li¢nih kontakata vrsi u kontinuitetu. Iz tog razloga se reSenje o
izvrSenju moZze sprovesti samo uz uceS¢e struCnih lica iz centra za socijalni rad koja treba da
omoguce da se uspostavi odnos bliskosti i poverenja izmedu roditelja i deteta, kao i niz mera
koje prethodno treba preduzeti.

40. Organ starateljstva ima odredena ovlas¢enja i u postupku obezbedenja. Kao izvrSni
poverilac, on je ovlas¢en da pre parni¢nog postupka, u toku parni¢nog postupka, po okoncanju
parni¢nog postupka, pre 1 u toku vanparni¢nog postupka, kao i u toku postupka izvrSenja
predlaZe da sud donese privremene mere radi zaStite prava 1 interesa lica o ¢1joj se pravnoj zastiti
Stara.

Odredivanje mera privremenih mera obezbedenja organ starateljstva moze da zahteva i
kad je stranka 1 kad je umeSac u parni¢nom postupku.

Pojedinim propisima koji se odnose na vanparni¢ni postupak posebno su navedene
situacije u kojima organ starateljstva ima pravo da zahteva da se odrede privremene mere odn.
mere obezbedenja. Te situaciju se, primera radi, posebno navedene kad je u pitanju ostavinski
postupak, kad treba zaStiti interese naslednika, ili kad je u pitanju postupak za prinudnu
hospitalizaciju kad zakonski zastupnik ne postupa u interesu maloletnog deteta, lica sa
mentalnim smetnjama ili lica liSenog poslovne sposobnosti, kad organ starateljstva, koga je
obavestila psihijatrijska ustanova, preduzima odgovaraju¢e mere u cilju zaStite prava i interesa
ovih lica.

ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

41. Porodi¢ni zakon ne sadrZi sistematizovane odredbe o ulozi i ovlaS¢enjima organa
starateljstva u gradanskom sudskom postupku kojima bi se na generalan nacin uredila njegova
procesna pozicija i ovlas¢enja koja treba da ima kao organ pravne zastite porodice i njenih

3 Idem, str. 233.
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pojedinih ¢lanova. Procesne funkcije organa starateljsta nisu detaljno operacionalizovane, $to
izaziva odredene prakti¢ne probleme.

Zakonodavac je u mnogim pravnim stvarima dao sudu prevelika oficijelna ovlaS¢enja u
pogledu pokretanja adhezionih parni¢nih postupaka umesto da je omogucio da te postupke
pokrec¢e organ starateljstva kao stranka u funkcionalnom smislu. Osim toga, sud nije uvek u
poziciji da svoja inkviziciona ovlas¢enja vrsi jer ne poznaje situaciju u kojoj se nalaze stranke,
niti raspolaze adekvatnim stru¢nim znanjem da do tih podataka sam dode.

Zakonodavac je odredbama Porodi¢nog zakona mnoge tradicionalne vanparni¢ne
postupke u kojima se pruza zasStitnicka pomo¢ pretvorio u parni¢ne postupke i na taj nacin
potencirao postojanje spora izmedu roditelja i dece, ¢ak i kad on ne postoji jer niti ima
neslaganja, niti postoji sukob interesa, i prakticno stvorio konfliktnu situaciju izmedu njih u
sudskom postupku. Nedavnom procesnom reformom koja je izvrSena u Austriji npr. promenjen
je metod pravne zastite te su mnogi sudski postupci u bra¢nim i porodi¢nim stvarima, koji su bili
parni¢ni, postali vanparni¢ni. Bilo bi poZeljno, ako se prilikom naredne reforme porodi¢nog
prava ne promeni metod pravne zaStite, da se ne bi stvarala i potencirala konfliktna situacija
izmedu roditelja i dece, da se na poseban naCin uredi uloga organa starateljstva i njegova
ovlas¢enja u ovim parnicama.

Posto dete, iako je subjekt u pravu, ne moZe u svim postupcima pravne zaStite da ima
adekvatnu procesnu ulogu stranke, umesto da bude pritajena ili prikrivena stranka, trebalo bi
omoguciti da i u postupku bude subjekt a ne objekt postupka.Bilo bi poZeljno da se, uz pomo¢
pravnika — procesualista pronadu adekvatni procesni mehanizmi koji bi omogudili da se izrazi
subjektivitet deteta i u postupku i otklone do sada uoceni nedostaci na normativhom planu.
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